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คํานํา 

 

 การดําเนินโครงการวิจัยเรื่อง “กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษและ
การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน บนฐานของการใชระบบฐานขอมูลแบบมีสวน
รวมของประชาชน” เปนการสรางโอกาสใหชุมชนทองถ่ินและภาคประชาชนไดเขามามีบทบาทใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในระดับทองถ่ิน หลังจากท่ีเกิดเหตุการณดินโคลนถลมในพ้ืนท่ีตําบลแมพูล อําเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ เมื่อป พ.ศ. 2549 สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน 

ตําบลแมพูลไดเปล่ียนแปลงไปจากอดีตอยางส้ินเชิง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสวนไมผลผสมแบบวนเกษตร
บนเขาสูงชัน ซึ่งสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนในตําบลแมพูล และยังคงสงผลตอ
สภาพแวดลอมในชุมชนอยางตอเนื่อง ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมุงเนนในการสรางกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนในทองถ่ินและผูมีสวนไดเสียท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรวมระดมความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันภายใตการสรางภาคีเครือขายของชุมชนตําบลแมพูล โดยภาคีเครือขาย
ไดรวมดําเนินการสํารวจสถานภาพในปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติ พรอมท้ังเก็บรวบรวมขอมูล
ทรัพยากรอยางเปนระบบภายใตระบบจัดการฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชน 

(CNRMS Version 1.0) เพ่ือใชสนับสนุนในกระบวนการกําหนดนโยบายดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตําบลแมพูล 

 คณะผูวิจัยหวังวา ขอมูลและผลการศึกษาท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้จะเปนสวนหนึ่ง 
ในการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางผู ท่ีมีสวนไดเสียและเปนการสรางโอกาสให 
ภาคประชาชนไดเขามามีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน 

ของตนเอง  
 

 

       
    คณะผูวิจัย: จรัณธร  บุญญานุภาพ และ ประสิทธิ์  ทองเลม 

 ระยะเวลาโครงการ: 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 - 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  
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กิตติกรรมประกาศ  

 โครงการวิจัยนี้ไดรับทุนสนับสนุน จากแผนงานเสริมสรางการเรียนรูกับสถาบันอุดมศึกษา
ไทยเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี (TUHPP) ประจําปงบประมาณ 2552 ภายใตการสนับสนุน
จาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณคุณฤทัย แกวทิ นายกองคการบริหารสวนตําบลแมพูล คุณอุทัย 

โพธิ์กุดศรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมพูล เจาหนาท่ีและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
แมพูล ทุกทาน ท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหและเอื้อเฟอในการศึกษาขอมูลท้ังในภาคสนามและ
ขอมูลอื่นๆ ท่ีเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยนี้เปนอยางยิ่ง 
 ขอขอบคุณ คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร 
พิษณุโลก ท่ีใหความอนุเคราะหสถานท่ีและครุภัณฑตลอดการดําเนินโครงการวิจัย  

 สําหรับการดําเนินกิจกรรมการจัดเวทีเวทีวิชาการสาธารณะและเวทีนโยบายสาธารณะอันมี
คุณคาอยางย่ิง คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณผูเขารวมประชุมทุกทาน ท่ีไดสละเวลาอันมีคาในการ
รวมระดมความคิดเพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีตําบล 

แมพูล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ และรวมผลักดันไปสูภาคปฏิบัติท่ีแทจริงในแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ.2553-2555) เพ่ือดําเนินกิจกรรมตามโครงการในปงบประมาณ พ.ศ.2554  
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บทคัดยอ 

 

จากเหตุการณดินโคลนถลมบริเวณพ้ืนท่ีตําบลแมพูล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ทําให
ประชาชนเสียชีวิต ทรัพยสิน และพ้ืนท่ีทําการเกษตร ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก และ
ส งผลกระทบตอคุณภาพชี วิตของชุมชน  สภาพเศรษฐกิจ  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาวของพื้นท่ีตําบลแมพูล ประกอบกับทิศทางในการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีเกิดจากนโยบายของหนวยงานภาครัฐเพียงฝายเดียว จึงทําใหการแกไขปญหาที่ผานมาไม
เกิดประสิทธิผลเทาท่ีควร ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้ จึงมุงเนนในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ภาคประชาชน โดยผานกระบวนการสรางภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ และพัฒนากระบวนการ
กําหนดนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน
บนฐานของการใชระบบฐานขอมูลแบบมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งผลการศึกษาขอมูลทรัพยากร
ดิน น้ํา และพรรณพืช พบวาปญหาหลักคือ การเกิดดินถลมทําใหหนาดินเปดโลงเมื่อเกิดฝนตกก็
จะชะลางหนาดินไหลลงสู ลําคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติ ทําใหต้ืนเขิน ทําใหเกิดการสูญเสีย
ความอุดมสมบูรณของดินและปริมาณธาตุอาหารท่ีจําเปนตอการเติบโตของพืชเศรษฐกิจ ดังนั้น
จากการระดมความคิดและความตองการของทุกภาคสวนทําใหเกิดการกําหนดใหมีโครงการฟนฟู
และอนุรักษทรัพยากรดินโดยใชหญาแฝกเปนหลัก เพ่ือปองกันการสูญเสียหนาดิน ลดความรุนแรง
ของน้ําไหลบาหนาดิน และเพ่ิมความชุมชื้นในดินดวย และผลจากการจัดเวทีนโยบายสาธารณะ 
สามารถกําหนดแนวทางเลือกท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน 

รวมถึงกําหนดทิศทางและกรอบนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ซ่ึงมี
แนวทางดังนี้ (1) การสงเสริมใหผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะเพ่ือแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน (2) กําหนดกิจกรรมและดําเนิน
โครงการใหชุมชนใชหญาแฝกควบคูกับการปลูกพืชบํารุงความอุดมสมบูรณของดิน (3) จัดใหมี
หนวยงานรวมรับผิดชอบโครงการท่ีกําหนดโดยตรงก็คือ องคการบริหารสวนตําบลแมพูล สถานี
พัฒนาท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถ และคณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

มหาวิทยาลัยนเรศวร (4) ใหองคการบริหารสวนตําบลแมพูล ระบุกิจกรรมตาง ๆ และผลักดันเขาสู
แผนพัฒนา 3 ป เพ่ือดําเนินโครงการในปงบประมาณ 2554 ใหงานหนวยงานภาครัฐ จัดหา
งบประมาณหรือโครงการที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดดินถลม ท้ังนี้เพ่ือให
ประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน โดยอาศัยทรัพยากรดิน น้ํา พรรณพืช และ
ทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ี รวมทั้งความเปนอยู ดานสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ดีขึ้นในระยะยาว และสามารถที่จะนํานโยบายไปประยุกตใชกับพ้ืนท่ีอ่ืนได 
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2 
บทนํา  

บทที่ 1  

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 จากเหตุการณโคลนถลมและน้ําทวมฉับพลันครั้งท่ีรุนแรงที่ สุดท่ีผานมาในวันท่ี 23 

พฤษภาคม 2549 บริเวณพื้นท่ีอําเภอลับแล อําเภอทาปลา และอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ อัน
เนื่องมาจากฝนตกหนักมากกวาระดับปกติถึง 330 มิลลิเมตรตอวันอยางตอเนื่อง สงผลใหพ้ืนท่ี
สวนผลไมผสมบนพื้นท่ีภูเขาสูงชันและพื้นท่ีเกษตรกรรมบนพื้นราบไดรับความเสียหายอยาง
รุนแรงมาก สําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสวนใหญในเขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ เปนการ
เปล่ียนพ้ืนท่ีจากปาไมธรรมชาติบนภูเขาสูงชันท่ีสลับซับซอนไปเปนสวนผลไมผสมแบบระบบ 
วนเกษตร (Agroforestry system) มาเปนระยะเวลายาวนานกวารอยป และถือเปนภูมิปญญา
ทองถ่ินดานการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรที่ดินท่ีมีคุณคาของชุมชนแหงนี้ แตเนื่องจาก
สวนผลไมหลายแหงในพ้ืนท่ีอําเภอลับแลมีความความลาดชันมากกวา 60 องศา ซึ่งถือวาเส่ียงตอ
การชะลางพังทลายและเกิดดินถลมถาปราศจากการอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีถูกตอง อีกท้ังสภาพระบบ
นิเวศนการเกษตรแบบสวนผลไมผสมนี้เปนระบบการเกษตรที่มีลักษณะของระดับชั้นเรือนยอด
พรรณไม การปกคลุมของเรือนยอด ความหนาแนนของไมพ้ืนลาง โดยเฉพาะความสามารถในการ
ยึดดินของรากไมผลเหลานี้ แตกตางจากสภาพของระบบนิเวศปาไมในธรรมชาติเปนอยางมาก 
ดังนั้น ในกรณีท่ีมีปริมาณน้ําฝนตกมากเกินระดับปกติ จึงเปนเหตุใหมวลดินเกิดการเคล่ือนตัวพัง
ถลมลงมาพรอมกับตนไมผลเหลานั้นและปนกับน้ําไหลบา แปรสภาพเปนโคลนถลมท่ีมีความ
หนาแนนสูงมีกําลังพัดพาตนไมและเศษหิน ซึ่งมีพลังงานในการทําลายในระดับท่ีสูงขึ้นตามมา  
 จากการออกสํารวจพ้ืนท่ีตําบลแม พูล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ อยางตอเนื่องใน
ระหวาง ป พ.ศ. 2550–2552 พบวาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหลายแหง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสวนผลไมผสม
บนท่ีราบลุมยังคงไดรับผลกระทบจากการทับถมของมวลดินท่ีพังทลายเคล่ือนตัวลงมาจากภูเขา 
ซึ่งมีความหนาถึง 1 ถึง 2 เมตร จากระดับผิวหนาดินเดิม สงผลใหไมผลเหลานั้นยืนตนตาย 
นอกจากนี้การเกิดดินถลมยังเปนสาเหตุสําคัญของการสูญเสียความอุดมสมบูรณของธาตุอาหารใน
ดินท่ีจําเปนตอการเจริญเติบโตของพืชเศรษฐกิจ และทําใหเกิดการสูญเสียของชนิดพันธุไม
เศรษฐกิจในทองถ่ินท่ีมีคุณคาทางระบบนิเวศอีกดวย (Boonyanuphap, 2008a; Boonyanuphap, 

2008b) เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นครั้งนี้ ไดทําลายโครงสรางและองคประกอบของ
ระบบนิเวศเกษตรแบบสวนผลไมผสม ทําใหกระบวนการและกลไกตางๆ ของระบบนิเวศขาด
ความสมดุลไป ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางการเกษตรดานปจจัยการผลิตในระยะยาว
ของพ้ืนท่ีดังกลาว รวมถึงสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมและการดํารงชีวิตของชุมชนในทองถ่ิน  
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ทําใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว
อยางยั่งยืน  

 แมวาในปจจุบัน ไดมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานเขามาดําเนินการฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับความเสียหายจากดินถลม แตโครงการเกือบท้ังหมดเปนการฟนฟูดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเปนหลัก ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมที่ไดรับผลกระทบจาก
ดินถลมยังคงไมไดรับการฟนฟูแตอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสวนผลไมท่ีเกิดดินถลมบนภูเขา
ลาดชัน สงผลใหเกษตรกรเจาของแปลงไดท้ิงรางพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเหลานั้นใหฟนฟูตัวเองตาม
สภาพธรรมชาติ ซึ่งอาจใชเวลานานหลายสิบปเปนอยางต่ํา ทําใหเกษตรกรบางสวนตอง
ดําเนินการหาพ้ืนท่ีทํากินแหงใหมเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตของครัวเรือน โดยไดเขาไปจับจองท่ีทํากิน
แหงใหมในบริเวณพ้ืนท่ีปาสงวนท้ังในบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอลับแลและอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ซึ่ง
ผลท่ีตามอาจกอใหเกิดประเด็นความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรท่ีดินดานสิทธิการถือ
ครองท่ีดินทํากินระหวางภาครัฐและชุมชนทองถ่ิน หรือระหวางชุมชนทองถ่ินดวยกันเอง โดย
ประเด็นปญหาดังกลาวอาจกลายเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดขอจํากัดดานการพัฒนาในระดับ
ทองถ่ินและคุณภาพชีวิตของชุมชนอยางตอเนื่อง ดังนั้นการกําหนดแผนงานในการฟนฟูสภาพ
พ้ืนท่ีและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองสรางฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคมขึ้นมาใหม เพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจุบันของตําบลแมพูล หลังจากท่ีเกิดแผนดินถลมไดผานมาแลว 3 ป ซึ่งระบบ
ฐานขอมูลดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการประเมินสถานภาพในปจจุบันและการ
วิเคราะหหาแนวทางในการจัดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมย่ิงขึ้น  
 อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีชุมชนทองถ่ินสวนใหญ ยังขาดความรูในกระบวนการจัดสราง
ฐานขอมูลพ้ืนฐานท่ีมีความถูกตองแมนยํา ครบถวนสมบูรณ และทันตอเหตุการณ อีกท้ังยังขาด
ความรูในกระบวนการนําฐานขอมูลท่ีมีอยูไปใชเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นการท่ีนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินการ
พัฒนาโครงการวิจัยรวมกับผูท่ีมีสวนไดสวนเสียท่ีแทจริงในทองถ่ิน จึงเปนโอกาสท่ีดีท่ีสุดในการ
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน และการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี และเจาหนาท่ีของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับชุมชน อันจะผลักดันไปสูการนําขอมูลท่ีไดมารวมกันวิเคราะหและตัดสินใจเพ่ือกําหนดกรอบ
นโยบายสาธารณะและกําหนดทิศทางการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติไดอยาง
เปนรูปธรรม โดยตั้งอยูบนฐานของความสอดคลองระหวางความตองการและการยอมรับของ 



 

 

4 
บทนํา  

 

 

ชุมชน ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดาน
ตางๆ และยังไดรวมไปถึงความพรอมของชุมชนในทองถ่ินเอง  
1.2 เปาหมายและวัตถุประสงคของการวิจัย 

(1) เพ่ือจัดสรางระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับชุมชน 

แบบมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคม ใหกับองคการบริหารสวนตําบลแมพูลจัดสราง
ระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับชุมชนแบบมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกภาคสวน ซึ่งจะทําใหชุมชนทองถ่ินไดรับทราบขอมูลดานผลผลิตทางการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน และขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความถูกตองแมนยํา 
ครบถวนสมบูรณ และเปนปจจุบัน 

(2) เพ่ือเสริมสรางและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ในการใช
ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือกําหนดนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษและ
การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน ขององคการบริหารสวนตําบลแมพูล ซึ่งจะ
ชวยแกไขปญหาความขัดแยงดานการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะประเด็นปญหาดานความมั่นคงในชีวิตของชุมชน เชน ความเสมอภาคในการใช
ทรัพยากรทองถ่ิน ในพ้ืนท่ีอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ และทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากร
ท้ังหมดในทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอประชาชนอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 

 

 



2
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บทที่ 2  
กรอบแนวคิด และวิธีการศึกษาวิจัย 

2.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถมีพ้ืนท่ีปลูกไมผลขนาดใหญ ซึ่งสวนใหญเปนการปลูกไมผล
ผสมแบบวนเกษตร ท้ังบนพ้ืนราบและบนพ้ืนท่ีลาดชัน โดยระบบวนเกษตรนั้นเปนระบบที่มีการใช
ประโยชนท่ีดินดวยการผสมผสานการปลูกตนไมหรือพรรณไมปารวมกับพืชเกษตรกรรมในพื้นท่ี
เดียวกันแบบตอเนื่องหรือสลับกันไป อยางไรก็ตามการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินและ
รูปแบบการจัดการสวนไมผล โดยเฉพาะบนพ้ืนท่ีลาดชันท่ีไมเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี อาจ
กอใหเกิดการเสียสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได รวมถึงอาจเปนสาเหตุของการ
เกิดแผนดินถลมและน้ําทวมฉับพลันไดดังอดีตท่ีผานมา ดังนั้นการจัดทําระบบฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับชุมชนแบบสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการ
เชื่อมโยงระบบฐานขอมูลดังกลาว เขากับฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม และฐานขอมูลดาน
ผลผลิตทางการเกษตร จะทําใหชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน และผูท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ี
ไดรับทราบขอมูลท่ีสามารถนําไปกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะและแผนงานดานการ
บริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ประเด็นปญหาดานการฟนฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรมที่ไดรับความเสียหายจากดินถลม และปญหาความ
ขัดแยงเรื่องสิทธิท่ีดินทํากินของชุมชน 

 สําหรับวิธีดําเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดติดตอเชิญชวนไปยังองคการบริหารสวนตําบล
แมพูล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ใหเขารวมโครงการซึ่งมีจํานวนชุมชนหมูบานท้ังหมด 11 
หมูบานโดยพิจารณาจากการเปนพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีมีภูมิปญหาทองถ่ินดานการอนุรักษและใช
ประโยชน ทรัพยากรในพ้ืนท่ีภูเขาลาดชัน อีกท้ังยังเปนตําบลที่ไดรับความเสียหายจากดินถลม
รุนแรงที่สุดและยังพบปญหาสิทธิการถือครองที่ดินทํากินซอนทับกับพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ี
บานมหาราช บานตนเกลือ และบานดานหวยใต นอกจากนี้ประชาชนในพื้นท่ี เคยมีสวนรวมตอ
การดําเนินการโครงการวิจัยดานตาง ๆ ท่ีผานมาของผูวิจัย 
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บนฐานของการใชระบบฐานขอมูลแบบมีสวนรวมของประชาชน 

 

2.2 วิธีการศึกษาวิจัย 

2.2.1 พื้นท่ีศึกษา 

 แบบการดําเนินการวิจัย เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action 

Research–PAR) และการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ดําเนินการในพ้ืนท่ีตําบลแมพูล อําเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ (ภาพท่ี 2.1) วิธีการเก็บขอมูลไดจากการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ แบบสัมภาษณ แบบสอบถาม การสังเกต การถายภาพ เวทีระดมความคิดเห็น การสํารวจ 
การเก็บตัวอยาง กลุมตัวอยาง จํานวนหมูบานในตําบลแมพูล ท้ังหมด 11 หมูบาน  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 2.1 ตําแหนงและขอมูลการใชท่ีดินในป พ.ศ. 2552 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
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2.2.2  ข้ันตอนการศึกษาวิจัย 

 (1) กระบวนการวิเคราะหประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   ของชุมชนแบบของชุมชนแบบมีสวนรวม 

  (1.1) กําหนดกลุมผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) ของนโยบายสาธารณะที่ไดจาก
โครงการวิจัย 

(1) กลุมผูมีสวนไดเสียทางตรง ไดแก 

- ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการวิจัยท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีศึกษา 
ไดแก เกษตรกรและประชาชนในตําบลแมพูล 

- หนวยงานที่ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายในระดับทองถ่ิน ไดแก อบต.แม
พูล 

(2) กลุมผูมีสวนไดเสียทางออม ไดแก 

- ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปลายน้ําอยางนอยจํานวน 5 อบต. และ 2 เขต
เทศบาล ไดแก อบต.ฝายหลวง อบต.ทุงยั้ง อบต.ดานแมคํามัน อบต.

ไผลอม อบต.พลายชุมพล เทศบาลตําบลหัวดง และเทศบาลตําบลศรี
พนมมาศ 

- หนวยงานราชการในพื้นท่ี ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ 
สํานักงานเกษตรอําเภอลับแล สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ 

- สถาบันการศึกษาภายในทองถ่ิน ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ  

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการวิจัย ไดแก คณะผูวิจัย 

   (1.2)   จัดเวทีวิชาการสาธารณะ คณะผูวิจัยจัดทําแผนดําเนินการจัดเวทีสาธารณะ
รวมกับ อบต. แมพูล ซึ่งเวทีสาธารณะเปนการจัดพ้ืนท่ีในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น จากผูท่ีมี
สวนไดเสียโดยตรงในทองถ่ินมารวมกันแลกเปล่ียนขอมูล ระดมความคิดเห็นและศึกษาสภาพ
ปญหา และความตองการของชุมชนทองถ่ิน  

  ผลท่ีไดจากกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของทุกฝาย จะถูกนํามาวิเคราะห
เพ่ือระบุและจัดลําดับความสําคัญของปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกัน โดยมี
การกําหนดเปาหมายของการดําเนินงานโครงการวิจัยและมีการกําหนดขอตกลงและความ
เห็นชอบในกรอบของประเด็นปญหาและแนวทางในการบริหารจัดการหรือแกไขปญหาความ
ขัดแยงดานการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน นอกจากน้ีจะทําใหมองเห็นภาพ 
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บนฐานของการใชระบบฐานขอมูลแบบมีสวนรวมของประชาชน 

(Profile) ของระบบการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 

ในมิติดานตางๆ อันสงผลใหสามารถกําหนดทิศทางและขอบเขตของการเก็บรวมรวบขอมูล
พ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ือใชในการจัดสรางระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับ
ชุมชน  

 

 (2) การสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  เพื่อจัดทําฐานขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (2.1)  การสรางคณะสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชน 

(2.1.1) ดําเนินการสรางคณะสํารวจและเก็บขอมูลแบบมีสวนรวมของ
ชุมชน เพ่ือเสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน ซึ่งคณะเก็บขอมูลประกอบดวยตัวแทนจากกลุม
ผูมีสวนไดเสีย เชน ตัวแทนจากชุมชน เจาหนาท่ีภาครัฐ เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นักวิชาการ ทองถ่ินและคณะผูศึกษาวิจัย เปนตน โดยมีการเสริมความรู ความเขาใจและพัฒนา
ทักษะในกระบวนการเก็บขอมูลจากผูเชี่ยวชาญดานตางๆ เชน สังคมมานุษยวิทยา ทรัพยากรปา
ไม ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา เปนตน 

(2.1.2) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนดานนโยบายการพัฒนา
ชุมชน โดยการใชแบบประเมินตนเอง (Self Assessment) สอบถามขอมูลจากอบต. และ
หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะขอมูลศักยภาพและสมรรถนะที่เกี่ยวกับนโยบายและแผนงาน
ดานการพัฒนาทองถ่ิน  

(2.1.3) ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานเบื้องตน จาก
การสอบถามและสัมภาษณกลุมเปาหมาย โดยขอมูลท่ีทําการเก็บรวบรวมไดแกขอมูลสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ความรู ความเขาใจในดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความ
คิดเห็นดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณดินโคลนถลม และความตอง 
การชนิดพันธุพืชในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

  (2.2)  การสํารวจและเก็บรวบรวมตัวอยาง ดิน นํ้า พรรณไมผลและปาธรรมชาติ
ในชุมชน 

(2.2.1) ทําการเลือกแปลงตัวอยางในพื้นท่ีเปาหมาย เพ่ือเปนตนแบบ
ขอมูลทรัพยากรดิน น้ํา และพรรณพืชในดานการอนุรักษ การใชประโยชน และการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน โดยจํานวนและตําแหนงท่ีต้ังของแปลงตัวอยางดังกลาวไดถูก
กําหนดจากการระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี โดยดําเนินการสํารวจใน
สภาพพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันดังนี้ (1) พ้ืนท่ีลาดชันท่ีไมไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม (2) พ้ืนท่ีลาด
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ชันท่ีไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม (3) พ้ืนราบที่ไมไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม และ (4) 
พ้ืนราบท่ีไมไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม 

แปลงตัวอยางจะถูกกําหนดจากการระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี แบงเปน (1) พ้ืนท่ีลาดชันท่ีไมไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม (2) พ้ืนท่ีลาด
ชันท่ีไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม (3) พ้ืนราบที่ไมไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม และ (4) 
พ้ืนราบท่ีไมไดรับผลกระทบจากแผนดินถลม ทําการศึกษาโครงสราง คุณลักษณะของดิน และ
ความอุดมสมบูรณของดินท่ีมีผลตอผลผลิตและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
และวิเคราะหคุณภาพนํ้าในระบบการปลูกไมผลแบบวนเกษตรของแปลงตัวอยางเดียวกันกับการ
เก็บรวบรวมขอมูลตัวอยางดิน นอกจากนี้ทําการ 

(2.2.4) ศึกษาชนิดพรรณไมผลและพรรณไมปาธรรมชาติ  
- ทําการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลชีวภาพของตัวอยางพรรณไม
ผลและพรรณไมปาธรรมชาติ ในแปลงตัวอยาง และนํามาจําแนก
ตามหลักการของอนุกรมวิธาน (Taxonomy) และประเมินศักยภาพ
ดานการอนุรักษและการใชประโยชนของชนิดพันธุไมผลและชนิด
พันธุไมปาในพ้ืนท่ีแปลงตัวอยาง  

-   

  (2.3)  ออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับชุมชน 

ทําการออกแบบฐานขอมูลแบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธ  (Relational 

database) โดยการกําหนดรูปแบบโครงสรางและการสรางความสัมพันธระหวางฐานขอมูลท้ังหมด 
ท่ีไดมาจากการระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของท้ังหมดและจากการสํารวจ 
รวบรวม และวิเคราะหสภาพทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ินในพ้ืนท่ีเปาหมายไดแก ดิน น้ํา และ
พรรณไมปาธรรมชาติ และจัดสรางระบบจัดการฐานขอมูล (Database Management 

Systems: DBMS) เพ่ือดําเนินการบริหารแหลงขอมูลท่ีถูกเก็บรวบรวมไวท่ีศูนยกลางและลดการ
ซ้ําซอนของขอมูล จากน้ันดําเนินการนําเขาขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการระดมความคิดเห็นแบบมี
สวนรวมของกลุมเปาหมาย การสัมภาษณ การออกแบบสอบถาม การสํารวจ และจากผลการ
วิเคราะหตัวอยางดิน น้ํา และพรรณไมปาธรรมชาติ โดยขอมูลจากการสํารวจภาคสนามจะถูกระบุ
ตําแหนงและสถานที่ท่ีทําการเก็บรวบรวม  
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บนฐานของการใชระบบฐานขอมูลแบบมีสวนรวมของประชาชน 

 

 (3) การกําหนดนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน 

  (3.1)  จัดเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อวิเคราะหขอมูลสถานการณในปจจุบันของ
ชุมชนในทุกมิติ โดยคณะกรรมการจัดเวทีนโยบายสาธารณะหรือเวทีประชาคมแผนชุมชนจะ
ควบคุมดําเนินการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียในทุกภาคสวน ซึ่งจะนําขอมูลท่ีได
จากฐานขอมูลท่ีมีอยู แผนท่ีทางสังคม แผนที่ทรัพยากรธรรมชาติ และแผนที่ทรัพยากรบุคคลใน
ทองถ่ิน มารวมกันคิด รวมกันวิเคราะห และรวมกันใหขอเสนอแนะ อาจใชวิธีวิเคราะห SWOT 

หรือ Mind Mapping โดยจะไดการจําแนกสภาพของปญหาท่ีพบในชุมชน ตัวเหตุและปจจัยท่ีทํา
ใหเกิดปญหา แนวทางเลือกท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา รวมถึงกําหนดทิศทางและกรอบ
นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถ่ิน  
  (3.2)  การจัดทํานโยบายสาธารณะโดยภาคประชาชน โดยคณะกรรมการจัดเวที
นโยบายสาธารณะ นํากรอบนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและแนวทางเลือกท่ีเหมาะสมในการ
วางแผนจัดการหรือการแกไขปญหาฯ มากําหนดนโยบายสาธารณะ โครงการ และกิจกรรมท่ีมี
รายละเอียดตางๆ ท่ีจําเปน เชน หนวยงานท่ีรวมรับผิดชอบดําเนินการ พ้ืนท่ีและระยะเวลา
ดําเนินงาน แหลงงบประมาณ เปนตน หลังจากนั้นนํานโยบายสาธารณะและโครงการที่ไดมา
นําเสนอแจงใหเวทีประชาคมทราบ ซึ่งอาจจะมีการปรับนโยบายใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น 
  (3.3)  การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดยภาคประชาชนสูการปฏิบัติ โดย
คณะกรรมการจัดเวทีนโยบายสาธารณะ ดําเนินการประชาสัมพันธ นโยบาย โครงการ และ
กิจกรรมท่ีไดรวมกันกําหนด ใหผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนไดรับทราบ โดยผานส่ือสาธารณะดาน
ตางๆ เชน การจัดต้ังหนวยขอมูลขาวสาร หอกระจายขาวชุมชน วิทยุชุมชน หนังสือพิมพทองถ่ิน 
และเครือขายอินเตอรเน็ตของสถาบันศึกษาและหนวยงานราชการในทองถ่ิน เปนตน พรอมท้ังรับ
ฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากชุมชนในทองถ่ินและองคการปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
ดําเนินการปรับแกนโยบายสาธารณะและโครงการตางๆ ใหสอดคลองกับบริบทของชุมชนทองถ่ิน
และยุทธศาสตรดานการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลยิ่งขึ้น  
 นํานโยบายสาธารณะและโครงการที่ไดปรับแกไขแลวเสนอตอสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือผลักดันใหนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ สูการปฏิบัติท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี 
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 ภาพที่ 2.2  การออกแบบระดับการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในกระบวนการวิจัย 

 

 

 

กลุมผูมีสวนไดเสีย 

 ทางตรง :  เกษตรกรและกลุมทางสังคมในทองถ่ิน อบต.แมพูล 

 ทางออม :  หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี สถาบันการศึกษา 

กระบวนการกําหนดประเด็นปญหาและกรอบแนวทางการ

ฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในปจจุบัน 
สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล 

ดิน น้ํา ชนิดพันธุพืช และ 
ความตองการของชุมชน 

 กล่ันกรองขอมู ลฯโดยคนใน
ชุมชนและภาคีเครือขาย 

 นําฐานขอมูลมากําหนดทางเลือก
ในการแกปญหา 

 

รวมกําหนด(ราง) 
นโยบายสาธารณะ  

นโยบายแบบ 

มีสวนรวม 



3

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการศึกษา 
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บทที่ 3  
ผลการศึกษา 

3.1 เวทีวิชาการสาธารณะ  
 ประชาชนและหนวยงานทุกภาคสวน รวมถึงผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลแมพูลไดรวมกันวิเคราะหเพ่ือระบุและจัดลําดับความสําคัญของปญหาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกัน (SWOT Analysis) มีการกําหนดขอตกลงและความเห็นชอบใน
กรอบของประเด็นปญหา และแนวทางในการบริหารจัดการหรือแกไขปญหาความขัดแยงดานการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน ซึ่งประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนท่ีไดจากการรวมกับวิเคราะหมีดังนี้  
  1. หนาดินท่ีพังทลายทําใหดินเส่ือมโทรมไมมีธาตุอาหารในดินสงผลใหพืชไม

สามารถ เจริญเติบโตไดดี 

  2. หนาดินเสียหายจากการเกิดดินถลม 

  3. ดินขาดความอุดมสมบูรณ ไมสามารถปลูกพืชใหเจริญเติบโตไดดี 

  4. ขาดบุคลากรใหความรูแนะแนวทางแกปญหาและฟนฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรมที่
เสียหายจากดินถลม 

  5. ไมทราบชนิดของดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของตําบลแมพูล 

  6. น้ําในลําคลองธรรมชาติ ท้ังบริเวณท่ีราบและเนินเขา มีสีขุน และนํ้าไมใสเหมือน
กอนเกิดอุทกภัยและดินถลม 

  7. เกิดตะกอนดินทับถมในแหลงน้ําในธรรมชาติเพ่ิมขึ้นทุกปหลังจากเกิดดินถลม 
โดยเฉพาะปลายชวงฤดูฝน 

  8. พ้ืนท่ีทํากินเพาะปลูกมีนอยและมีอยางจํากัด เพราะพ้ืนท่ีติดกับปาสงวนและพ้ืนท่ี
เปนภูเขาสูงชัน ไมมีธาตุอาหารในดิน สงผลใหพืชไมสามารถเจริญเติบโตไดดี 

  9. เสนทางขนสงชํารุดทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ผลไมราคาตํ่า 
  10. มีการขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเขาไปในเขตพ้ืนท่ีปาธรรมชาติ อีกท้ังยังมีการรับ 

   ซื้อไมเถ่ือนในเขตปาสงวน 
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3.2  ข้ันตอนการสรางคณะสํารวจ และเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชน 

 โดยเก็บรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรดิน น้ํา และพรรณพืช โดยการสรางคณะสํารวจ
และเก็บขอมูลแบบมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือเสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน ใน
กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล คณะสํารวจและเก็บขอมูลประกอบดวยผูมีสวนไดเสีย โดยมี
นักวิชาการทองถ่ินและผูวิจัย คอยเสริมความรู ความเขาใจ และพัฒนาทักษะในกระบวนการเก็บ
ขอมูล ผลการศึกษามีดังนี้ 
 1. คณะสํารวจและเก็บขอมูล ประกอบดวย 

(1.1) หัวหนาคณะสํารวจคือผูนําชุมชน 
(1.2) สมาชิกหมอดินอาสา / อาสาสมัคร หรือ เกษตรกรผูท่ีสนใจ 
(1.3) ผูใหคําแนะนําในการสํารวจและเก็บตัวอยาง คือ หมอดินอาสาและผูวิจัย 

 2. ผลการวเิคราะหดิน   
(2.1) หนาดินบนพ้ืนท่ีภูเขาสูงชันมีการชะลางเมื่อเกิดฝนตกทําใหดินสูญเสีย

ความอุดมสมบูรณของดิน โดยเฉพาะปริมาณธาตุอาหารหลัก (ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม) 

(2.2) ปริมาณอินทรียวัตถุในดินลดลง โดยเฉพาะในดินชั้นบนท่ีระดับความลึก 
0- 25 เซนติเมตร 

(2.3) ปริมาณไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม รวมถึงแคลเซียมลดลงหลัง
เกิดเหตุการณดินถลม 

(2.4) ความเปนกรดเปนดางลดลง 
 3. ผลการวิเคราะหนํ้า 

(3.1) แหลงน้ําในลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท้ังบริเวณท่ีราบและเนินเขามี
ความขุน และน้ําไมใสเหมือนกอนเกิดอุทกภัย 

(3.2)  เกิดตะกอนดินทับถมในแหลงน้ํา 
 4  ผลการวิเคราะหพรรณไม 

(4.1) จํานวนชนิดพรรณไมผล และไมเศรษฐกิจลดลง 
(4.2)  ความอุดมสมบูรณของพรรณไมลดลง  
(4.3)  ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีเขาสูงชันลดลง 
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ตาราง 3.1 ผลกระทบของดินถลมตอคุณสมบัติของดินบนภูเขาสูงชันและพื้นราบ 

0-5 cm 20-25 cm 50-70cm 
Attributes 

Slope Flat Slope Flat Slope Flat 

Soil pH - 0 0 0 0 0 

Organic matter (%) --- - -- ++ 0 + 

Total Nitrogen (%) 0 - - + +++ +++ 

Extr. P (ppm) --- --- + 0 0 +++ 

Exch. K (me/100g 0 0 0 - 0 - 

Exch.Ca (me/100g) --- --- --- + -- 0 

0   indicates no change 

---  Significantly decreased   +++  Significantly decreased 

 --  moderately decreased    ++  moderately decreased 

  -  slightly decreased     +  slightly decreased 

 

       ตาราง 3.2 ผลการวิเคราะหคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติหลังเกิดดินถลม  

(คามาตรฐานแหลงนํ้าเพื่อการประปา) 

ตัวแปร คามาตรฐาน 
ต.ค. 2550 

(Min-Max) 

พ.ค. 2552 

(Min-Max) 

พ.ย. 2552 

(Min-Max) 

ความเปนกรด-ดางของนํ้า 5-9 7.3 - 8.1 6.16-7.62 7.96-8.47 

ความขุน (NTU) 20 0.9 - 26.46 1.25-164 0.0-6.19 

ของแข็งแขวนลอย (mg/L) 30 0 - 9,720 6.0-687.0 0-23.48 

ของแข็งรวม (mg/L) 2,000 112 – 11,347 111-1,648 151-186 

ของแข็งละลายนํ้าทั้งหมด (mg/L) 1,500 102 – 10,099 62-961 142.52-170.47 

ความกระดางรวม (mg/L) 500 111 – 1,732 80-117 81-115 

ปริมาณเหล็ก (mg/L) 50 

(0.5*) 
0 – 1.44 0.23-2.36 0.051-0.229 

ปริมาณอะลูมิน่ัม (mg/L) 0.02* 0.07 – 0.29 0.15-0.57 0.025-0.089 

 * คามาตรฐานของนํ้าประปา 
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ตาราง 3.3 ผลกระทบของดินถลมตอความหลากหลายของชนิดพันธุไมผลเศรษฐกิจ 

 และพรรณไมปาธรรมชาติ 

ภูเขาสูงชัน พ้ืนราบ 

ดัชนี 
ไมเกิดดินถลม ดินถลม ไมถูกทับถม 

ตะกอนดิน
ทับถม 

Species richness (numbers) 23 6 26 22 

Abundance (plants/plot) 71 12 113 52 

Shannon  index 1.98 0.95 2.05 2.50 

 

ตาราง 3.4 ผลกระทบของดินถลมตอความหลากหลายของชนิดพันธุไมผลเศรษฐกิจ 

ภูเขาสูงชัน พ้ืนราบ 

ดัชนี 
ไมเกิดดินถลม ดินถลม ไมถูกทับถม 

ตะกอนดิน
ทับถม 

Species richness (numbers) 4 
1 

(ลองกอง) 
4 

1 

(ลองกอง) 
Abundance (plants/plot) 43 1 45 7 

 

3.3  ขอมูลที่ไดจากขั้นตอนการสรางคณะสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานของชุมชน 

  การสํารวจและเก็บรวมรวมขอมูลพ้ืนฐานแบบมีสวนรวมของชุมชนจากการใช
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณกลุมเปาหมาย โดยขอมูลท่ีทําการเก็บรวบรวม ไดแก ขอมูล
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความรูความเขาใจในดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความ
คิดเห็นดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และความตองการชนิดพันธุพืชในการฟนฟูสามารถสรุปผลการศึกษา
ไดดังนี้ 

 2. ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของหัวหนาครัวเรือนและสภาพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของครัวเรือนตัวอยาง 

 ในการศึกษานี้ไดใชกลุมตัวอยางในสวนนี้ จํานวน 200 ราย เปนเพศชาย รอยละ 62.5 
สวนเพศหญิง รอยละ 37.5 มีอายุต้ังแต 41 ปขึ้นไป รอยละ 75.0 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มาก ท่ี สุด  ร อยละ  63 .0  เปนผู ท่ี สมรสแล วมาก ท่ี สุด  ร อยละ  81 .0  มีจํ านวนสมาชิก  
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3-4 คน/ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 47.0 อาชีพหลักของกลุมประชากร ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 80.5 รายไดรวมของครัวเรือนพบวา มีรายไดมากกวา 50,000 บาท/ป 
คิดเปนรอยละ 79 มีผูมีรายไดสูงสุดมากกวา 500,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 1.5 และพบผูมี
รายไดตํ่ากวา 20,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 2.0 ระยะเวลาอาศัยในพ้ืนท่ี มากกวา 20 ป คิดเปน
รอยละ 91.0 จํานวนที่ดินทํากินของกลุมตัวอยาง 5-10 ไร คิดเปนรอยละ 25.5 ผูท่ีมีจํานวนที่
มากกวา 30 ไร คิดเปนรอยละ 9.0 และผูท่ีมีจํานวนท่ีดิน นอยกวา 5 ไร คิดเปนรอยละ 9.5 การ
เปนสมาชิกกลุมทางสังคม พบวาไมเปนคิดเปนรอยละ 82.0ถาเปนสมาชิกกลุมทางสังคมพบวา
เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล คิดเปนรอยละ 26.7 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ พบวารับรูจากท่ีทําการกํานัน ผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 35.3 การไดรับการ
ฝกอบรมดานการฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติพบวา ไมเคยผานการอบรม รอยละ 72.5 ถาเคยผาน
การฝกอบรม  พบวา  ผานการฝก อบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาและประชารวมใจพิทักษปา
รักษาชีวิตคิดเปนรอยละ 21.8 และ 21.8 

 2. ความรูความเขาใจในดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

 ผลการศึกษาความรูความเขาใจในดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ พบวา เกษตรกร
มีความรูความเขาใจในเกณฑท่ีดีมากแสดงใหเห็นวาเกษตรกรในตําบลแมพูล มีความรู ความ
เขาใจ ในดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติจากการทดสอบตัวแปรของกลุมเกษตรกรในตําบลแม
พูลพบวา สถานภาพสมรสและการไดรับการฝกอบรมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
กับความรูความเขาใจในดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้เปนเพราะ ผูท่ีเปนหมาย/อยาราง/
แยกกันอยูถาวร สวนมากจะอยูคนเดียว ซึ่งแตกตางกับผูท่ีมีคูสมรสหรือผูท่ีโสดที่ยังอาศัยอยูกับ
ครอบครัว จึงทําใหผูท่ีเปนหมาย/อยาราง/แยกกันอยูถาวรอาจไมมีการแลกเปล่ียนความรูความ
คิดเห็นกับคูสมรส หรือคนในครอบครัวเพ่ือเพ่ิมความเขาใจในหัวขอนี้ไดดีย่ิงขึ้นและผูท่ีการ
ฝกอบรมดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนการทํางานเชิงรุกซึ่งเนนไปที่กลุมเปาหมาย 
และตัวบุคคล เนื้อหาสาระตางๆ เจาะจงและเหมาะสมกวาไดรับผานส่ือตาง ๆ ดังนั้นผูท่ีผานการ
อบรมหลักสูตรตาง ๆ ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ จากหนวยงานตางๆ จึงมีความรูความ
เขาใจมากกวาผูท่ีไมเคยผานการฝกอบรมเลย 

 3.  ความคิดเห็นดานการฟนฟูทรัพยากรปาไม 

 ผลการศึกษาความคิดเห็นดานการฟนฟูทรัพยากรปาไมพบวาเกษตรกรมีความ
คิดเห็นดานการฟนฟูทรัพยากรปาไม คอนขางมาก แสดงใหเห็นวาเกษตรกรในตําบลแมพูลเห็น
ความสัมคัญของการฟนฟูทรัพยากรปาไม จากการทดสอบตัวแปรของกลุมเกษตรกรในตําบล 
แมพูลพบวา ระดับการศึกษาและการเปนสมาชกกลุมทางสังคมมีความแตกตางกันอยางมี 
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นัยสําคัญทางสถิติ กับความคิดเห็นดานการฟนฟูทรัพยากรปาไม ท้ังนี้เปนเพราะการไดรับ
การศึกษาที่สูงขึ้น ทําใหไดพบกลุมทางสังคมท่ีกวางขึ้น ซึ่งจะแตกตางกันออกไป จึงทําใหมี
ทัศนคติในการฟนฟูท่ีแตกตางกันและการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมเปนผูท่ีมีหนาท่ีตองรับผิดชอบ
ซึ่งอาจทําใหไดรวมงานและประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความรู
ทัศนคติ ความคิดเห็นในหัวขอตางๆ กับกลุมอื่นหนวยงานตางๆ ในวงกวางขึ้น จึงมีผลตอทัศนคติ
ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติซึ่งทําใหแตกตางกับผูท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

 4. ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติจากพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณดินโคลนถลม 

  4.1  ในการศึกษาการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณดินโคลนถลมอาจมาจากหลายสาเหตุ พบวากลุมตัวอยางมีความเห็นวา
ปญหาหนาดินหายไปหมดจนถึงหินผาทําใหไมสามารถปลูกพืชได คิดเปนรอยละ 21.2 รองมา 
หนาดินหายไปบางสวนในพ้ืนท่ีเกิดดินถลมทําใหดินเส่ือมคุณภาพและหนาดินเกิดการชะลาง
พังทลายจากพ้ืนท่ีลาดชันบนภูเขาอยางตอเนื่องในฤดูฝน จากการตอบแบบสอบถามของกลุม
ตัวอยาง แสดงใหเห็นวาปญหาเร่ืองทรัพยากรดินเปนปญหาอันดับแรกท่ีตองการใหทําการฟนฟู
และการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ 

  4.2  ขอเสนอแนะในการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากพื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณดินโคลนถลม เนื่องจากในการใหขอเสนอแนะในการฟนฟูนั้นมีแนวทางที่
หลากหลาย ซึ่งพบวากลุมตัวอยางมีความเห็นควรใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
จัดการและแกไขตั้งแตเริ่มโครงการและควรใหมีหนวยงานรับผิดชอบ ใหคําแนะนํา และฝกอบรม
ในการอนุรักษดินและฟนฟูท่ีท่ีเกิดดินถลม คิดเปนรอยละ 20.2 และ 20.2 รองมาควรแนะนําให
ประชาชนปลูกหญาแฝกเพื่อการอนุรักษและรักษาหนาดินและควรแนะนําและสนับสนุนให
ประชาชนปลูกพืชทดแทนควบคูกับพืชคลุมดิน พืชบํารุงดิน และพืชท่ีเปนปุยสดในบริเวณที่เกิด
ดินถลม 

 5. ความตองการชนิดพันธุพืชเศรษฐกิจ  หรือชนิดพันธุพืชทองถิ่นท่ีเหมาะสม  
เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรท่ีดินท่ีไดรับความเสียหายจากดินถลม 

 ผลจากการสํารวจความตองการชนิดพันธุพืชเพ่ือใชในการปองกันดินถลมหรือการ
ชะลางพังทลายของหนาดินโดยเฉพาะบนเขาสูงชันในตําบลแมพูล จากแบบสอบถามจํานวน 200 
ชุด พบวาประชาชนในตําบลแมพูลมีความตองการชนิดพันธุไมท่ีจะนําไปปลูกเพ่ือปองกันดินถลม 
บนพ้ืนท่ีท่ีเสียหายจากดินถลมแตกตางกันไป โดยสวนใหญตองการพันธุไมผลมากท่ีสุด ไดแก  
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ลองกองและลางสาด รองลงมาคือ ตองการชนิดพันธุไมปาและไมเศรษฐกิจ ไดแก หญาแฝก ไผ 
สัก ยางนา และไมประเภทอื่น  

 พรรณไมปาหรือไมเศรษฐกิจท่ีกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีศึกษาตองการมากท่ีสุดเพ่ือนํามา
ปลูกปองกันดินถลมไดแก ไมสัก คิดเปนรอยละ 14.64 ของชนิดพันธุไมท้ังหมด รองลงมา ไดแก 
ยางนา มะคาโมง และประดู คิดเปนรอยละ 14.02 0.73 และ 0.21 ตามลําดับ ในขณะที่ไมผลท่ี
ตองการมากท่ีสุดเพ่ือปลูกปองกันดินถลม ไดแก ลองกอง คิดเปนรอยละ 13.49 ของชนิดพันธุไม
ท้ังหมด รองลงมาไดแก ลางสาด มังคุด ทุเรียน เงาะ และมะปราง คิดเปนรอยละ 13.28, 10.98, 

5.02, 4.29, และ 0.10 ของชนิดพันธุไมท้ังหมด ตามลําดับ  

 ผลการสํารวจความตองการชนิดพันธุพืชในการปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดิน 
โดยเฉพาะบนเขาสูงชันในตําบลแมพูล พบวาประชาชนสวนใหญในตําบลแมพูลมีความตองการ
หญาแฝกไปปลูกเพ่ือปรับปรุงดินมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 14.21 ของชนิดพันธุไมท้ังหมด 
รองลงมาคือ พืชตระกูลถ่ัว ไดแก ถ่ัวมะแฮะ และถ่ัวพรา คิดเปนรอยละ 12.59 และ 11.97 ของ
ชนิดพันธุไมท้ังหมดตามลําดับ  

3.4 ออกแบบและจัดสรางระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน  

 การจัดสรางระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงเนนทรัพยากรธรรมชาติท่ี
อยูในสภาวการณท่ีเปนปญหาในปจจุบันและจําเปนตองแกไขเรงดวน ไดแก ทรัพยากรดิน 

ทรัพยากรแหลงน้ําผิวดิน และทรัพยากรพรรณพืช ซึ่งขอมูลของทรัพยากรดังกลาวไดจากการเก็บ
รวบรวมท้ังขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ โดยแบงออกเปน 3 ฐานขอมูลหลัก ไดแก (1) 

ฐานขอมูลคุณสมบัติของดินและรูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีของที่ดิน (2) ฐานขอมูลคุณภาพของน้ําผิว
ดินดานการเกษตร และ (3) ฐานขอมูลชนิดพันธุพืชเศรษฐกิจและไมผลของสวนไมผลผสมทั้งบน
เขาสูงชันและบนพ้ืนราบ 

 โครงสรางขอมูลและการออกแบบระบบฐานขอมูลท้ังหมด ไดกําหนดใหอยูในรูปของ
ฐานขอมูลเชิงสัมพันธ (Relational database) ภายใตโปรแกรม Microsoft SQL Server เวอรชั่น 

2008 เพ่ือใหระบบฐานขอมูลเหมาะสมกับการทํางานในระดับคอมพิวเตอรต้ังโตะ (Desktop 

computer) สําหรับท้ังผูใชงานท่ัวไป (Home user/End user) โดยการออกแบบฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติท้ัง 3 ดาน เปนการออกแบบฐานขอมูลดวยวิธีนิรนัย คือ เปนการออกแบบ
ฐานขอมูลจากบนลงลาง (Top-down design) 

 การสรางสวนติดตอกับผูใช (User interface) หรือ ฟอรม (Form) เพ่ือจัดการขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติท้ัง 3 ดาน ท้ังในสวนการนําเขาขอมูล การแกไขขอมูล การลบทิ้งขอมูล และ 
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การรายงานผลขอมูล ไดถูกพัฒนาดวยภาษา Visual Basic ภายใตโปรแกรม Microsoft Visual 

Basic 2008 เนื่องจากการนําระบบจัดการฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติไปใชนั้น มุงท่ี
กลุมเปาหมายที่เปนเจาหนาท่ีนําเขาขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลเปนหลักหรือกลุมผูใช
ท่ัวไป (End user) ท่ีทํางานภายใตระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows หลากหลายเวอรชั่นเปน
หลัก ต้ังแต MS Windows 95 ขึ้นไป จนถึง Windows VISTA หรือ Windows Server 2008 

นอกจากนี้การใชงานโปรแกรมประยุกตท่ีเขียนดวยภาษา Visual Basic ไมจําเปนตองใชระบบ
คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง (High performance computer system) ทําใหเหมาะสมสําหรับผูใช
ท่ัวไป โดยระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน (Community Natural Resources 

Management System: CRMS Version 1.0) ของตําบลแมพูล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 
แสดงในภาพที่ 3.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.1 แบบฟอรมเขาสูระบบจัดการฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติในระดับทองถ่ิน 
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3.5  การกําหนดนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับชุมชน 

 การกําหนดนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชนโดยนํา
ขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนการสรางคณะสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนมารวมกันคิด 
รวมกันวิเคราะหและรวมกันใหขอเสนอแนะ โดยจะไดจําแนกสภาพของปญหาที่พบในชุมชน 
ตนเหตุ และปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหา ขอสําคัญคือกําหนดแนวทางเลือกท่ีเหมาะสม ในการกําหนด
ทิศทางและกรอบนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน ผลจากการกําหนดแนว
ทางเลือกในการกําหนดนโยบายสาธารณะมีดังนี้ 

1. การใหชุมชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในทุกขั้นตอน 

 2.  การใหชุมชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติใน 
ชุมชน ปญหาหลักก็คือ ทรัพยากรดิน โดยการแนะนําใหชุมชนปลูกหญาแฝกควบคู
กับปลูกพืชบํารุงดินและปลูกไมผลและไมเศรษฐกิจ 

 3. จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงก็คือองคการบริหารสวนตําบลแมพูล 

 4. ใหองคการบริหารสวนตําบลแมพูล นํานโยบายระบุไวในโครงการและแผนการ
ดําเนินงานประจําปของทุกป 

 5. ใหงานหนวยงานภาครัฐจัดหางบประมาณหรือโครงการภายนอกพ้ืนท่ีท่ีใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดดินถลม 

 

 



4
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บทที่ 4   
สรุปผลการศึกษา 

4.1 สรุปผลการศึกษา  

 จากสถานการณปจจุบัน การกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีดีไมจําเปนตองเริ่มตนจากฝายรัฐ
หรือฝายการเมืองเปนผูกําหนดทิศทางลงมา เนื่องจากมีชองทางท่ีเปดกวางใหกับทุกฝาย
โดยเฉพาะจากชุมชนทองถ่ิน ซึ่งสภาพปญหา ความตองการและขอเท็จจริงตาง ๆ นั้นเปนท่ี
ประจักษอยูแลวในพื้นท่ี จากผลการศึกษาวิจัยในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูท่ี
มีสวนไดเสียท่ีแทจริงในทองถ่ิน ไดแก ชุมชนในตําบลแมพูล องคการปกครองสวนทองถ่ินตําบล
แมพูล สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน และเจาหนาท่ีของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของใน
กระบวนการพัฒนาและใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน และ
รวมกันวิเคราะหและตัดสินใจเพ่ือกําหนดกรอบนโยบายสาธารณะและกําหนดทิศทางการอนุรักษ
และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดยตั้งอยูบนฐานของความสอดคลองระหวางความ
ตองการและการยอมรับของชุมชน ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน และแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ และความพรอมของชุมชนในทองถ่ินเอง สามารถสรุป
ไดดังตอไปนี้ 

 1. จากการจัดเวทีวิชาการสาธารณะและการจัดเวทีนโยบายสาธารณะ ทําใหทราบวาการ
กําหนดนโยบายแบบมีสวนรวมของชุมชน ทุกภาคสวนนั้นทําใหเกิดการวางแนว
ทางการจัดการเชิงพ้ืนท่ีท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสมและ
การกําหนดกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาใหตรงกับความตองการของชุมชนในทองถ่ิน 

 2. จากการจัดเวทีวิชาการสาธารณะแล การจัดเวทีนโยบายสาธารณะ ทําใหทราบวา 
ประเด็นปญหาสําคัญท่ีจะตองมีการอนุรักษและฟนฟูอยางเรงดวนก็คือ ปญหาดาน
ทรัพยากรดิน เนื่องจากหลังเกิดเหตุการณดินถลม ทําใหหนาดินเปดโลง เมื่อเกิดฝน
ตกก็จะชะลางหนาดินไหลลงสูลําคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติ ทําใหต้ืนเขิน ส่ิงท่ี
ตามมา ดิน สูญเสียความอุดมสมบูรณ พรรณไมผลและพรรณพืช ก็ไมสามารถท่ีจะ
เจริญเติบโตไดดีทําใหจะตองมีการแกไขปญหาและปรับปรุงดินอยางเรงดวน  

 3. พืชท่ีจะนํามาปลูกเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของหนาดินไดแก หญาแฝก เพราะ
ระบบการเติบโตของรากหญาแฝกชวยปองกันการสูญเสียหนาดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ชวยลดความรุนแรงของน้ําไหลบาและท่ีสําคัญชวยเพ่ิมความชุมชื้นใน
ดินดวย สวนพืชบํารุงดินท่ีจะปลูกรวมกับหญาแฝก ไดแก ปอเทือง โดยไดรับการ 
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กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน  

บนฐานของการใชระบบฐานขอมูลแบบมีสวนรวมของประชาชน 

 

สนับสนุนจาก สํานักงานพัฒนาท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถ โดยสนับสนุนหญาแฝก พันธุ
ศรีลังกา และพืชบํารุงดิน คือ ปอเทือง 

 4. มีการสรุปประเด็นปญหาและการระดมความคิดในการหาแนวทางการแกไขปญหา 
เพ่ือเปนแนวทางการกําหนดรางนโยบายสาธารณะดานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ตําบลแมพูล แลวนํารางนโยบายสาธารณะท่ีไดจากการระดมความคิดมากําหนดเปน
นโยบายสาธารณะ แลวดําเนินโครงการ/กิจกรรม ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับ ยุทธศาสตรการพัฒนาสาธารณะสุขและ
สิ่งแวดลอม ในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2553-2555) ขององคการบริหารสวนตําบล
แมพูล โดยจะนําเขาสูวาระการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตําบลแมพูล ในการ
พิจารณาวาระของ แผนการดําเนินงาน ประจําป 2554 

4.2 ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะของเกษตรกรในตําบลแมพูล 

  1.  ควรใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการละแกไข ต้ังแตเริ่มโครงการ 
  2.  ควรใหมีหนวยงานรับผิดชอบและใหคําแนะนํา/ฝกอบรม ในการอนุรักษดิน และฟนฟู

พ้ืนท่ีเกิดดินถลม  

  3.  ควรแนะนําใหประชาชนปลูกหญาแฝกเพ่ืออนุรักษและรักษาหนาดิน 

  4.  ควรแนะนําและสนับสนุนใหประชาชนปลูกพืชทดแทนควบคูกับพืชคลุมดิน พืชบํารุง
ดิน และพืชท่ีเปนปุยสดบริเวณท่ีเกิดดินถลม  

  5.  ควรใหหนวยงานภาครัฐ จัดหางบประมาณหรือโครงการที่ใหชุมชนมีสวนรวมในการ
ฟนฟูพ้ืนท่ีดินถลม เชน จางเหมาชาวบานในพ้ืนท่ีรวมกันปลูกพรรณพืช ปองกันดิน
ถลมและการชะลางพังทลายของหนาดินและปลูกพืชปรับปรุงคุณภาพของดินเพ่ือ
เกษตรกรรม   

  6.  ควรรีบดําเนินการปลูกตนไมทดแทนพ้ืนท่ีท่ีเกิดดินถลมอยางเรงดวนเพื่อชวยรักษา
และฟนฟูหนาดินไวใหอุดมสมบูรณ 
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ขอเสนอแนะของผูวิจัย 

  1.  องคการบริหารสวนตําบลแมพูล ควรมีการกําหนดผูมีสวนไดเสียท่ีแทจริงสําหรับการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนาทองถ่ินตําบลแมพูล โดยใหผูมีสวนได
เสียเหลานั้นเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะในทุกขั้นตอน 

  2.  ใหผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลแมพูลนํา (ราง) นโยบายสาธาณะที่ไดจาก
การจัดเวทีนโยบายสาธารณะ เขาสูการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลแมพูล 
(ส. อบต.) เพ่ือผลักดันโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนผลผลิตจากเวทีนโยบายสาธารณะ
ใหผานมติท่ีประชุม และนําเขาบรรจุในแผนพัฒนาสามป (2552-2554) ขององคการ
บริหารสวนตําบลแมพูล พรอมท้ังมีการทบทวนโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวในทุกๆ 
ป เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินและสถานการณทางเศรษฐกิจใน
แตละป 

  3.  การกําหนดนโยบายสาธารณะหรือโครงการตางๆ ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จําเปนตองใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนทางสังคมและสถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขามามีสวนรวมการกําหนดกรอบ
หรือ (ราง) นโยบายสาธารณะในระดับชุมชนทองถ่ิน เพ่ือรวมระดมความคิดในการ
คนหาแนวทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม เนื่องจากหนวยงานหรือองคกรดังกลาว
มีความรูทางวิชาการ ทักษะและประสบการณในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ 
หนวยงานหรือองคกรดังกลาวยังมีความยินดีในการเขารวมรับผิดชอบตอสังคมเพ่ือ
การพัฒนาทองถ่ินตําบลแมพูล โดยใหการสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการเพื่อแกไข
ปญหาดานส่ิงแวดลอม  

  4.  องคการบริหารสวนตําบลแมพูลควรสงเสริมใหชุมชนเรงดําเนินการปลูกหญาแฝก
และพืชบํารุงดินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดดินถลมบนเขาสูงชันเพ่ือปองกันการสูญเสียหนาดินและ
เพ่ิมความอุดมสมบูรณใหแกดิน เนื่องจากสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถใหการ
สนับสนุนกลาหญาแฝกและเมล็ดพันธุ พืชบํารุงดินโดยไมตองเสียคาใชจาย 

นอกจากนี้ควรสงเสริมใหชุมชนทุกหมูบานศึกษาและเรียนรูการพัฒนาสูตรปุยอินทรีย
หรือปุยชีวภาพท่ีเหมาะสม ซึ่งทางสํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถและสํานักงาน
เกษตรอําเภอลับแลใหการสนับสนุนโดยมีการฝกอบรมหรือบริการองคความรูในการ
ผลิตปุยอินทรีย นอกจากนี้ทางสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถมีการใหบริการ
เชื้อจุลินทรียสําหรับใชผลิตปุยชีวภาพ 
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  5.  สงเสริมใหชุมชนมีการศึกษาและเรียนรูการใชประโยชนจากหญาแฝกแบบครบวงจร 
นอกจากการนําหญาแฝกมาปลูกเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ําแลว ควรมีการ
สงเสริมใหชุมชนนําใบและตนของหญาแฝกมาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาและรายไดใหกับ
ทองถ่ิน โดยใหองคการบริหารสวนตําบลแมพูลกําหนดแผนงานที่สนับสนุนและให
ความชวยเหลือโครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพการใชประโยชนจากหญา
แฝกแบบครบวงจร โดยอาจเริ่มตนจากการศึกษาความเปนไปไดของโครงการฯ และ
ดูงานท่ีศูนยปฏิบัติการพัฒนาท่ีดินโครงการหลวง (ศพล.) สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 
6 จังหวัดเชียงใหม  
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